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INTELIGENTES
EMENTA DO ACORDAO

(Feita pela equipe do Diario de obra)

O Tribunal de Contas da Unidao, ao examinar o Relatdrio do
Grupo de Trabalho constituido para definir os critérios de
aceitabilidade do Lucro e Despesas Indiretas em obras
eletroenergéticas da Uniao, fixou premissas estruturantes para
a orcamentacao de obras publicas. O Plenario determinou que
os tributos personalisticos (IRPJ e CSLL), por incidirem
diretamente sobre a renda e o lucro real das empresas, nao
configuram despesas indiretas e nao podem ser incluidos na
composicao do BDI, sob pena de gerar repasses indevidos ao
erario. O Tribunal definiu, ainda, a obrigatoriedade de alocar
itens de Administracao Local, Instalacao de Canteiro e
Mobilizacdo/Desmobilizacdo exclusivamente nas planilhas de
custos diretos, bem como a necessidade de aplicacdao de uma
taxa de BDI reduzida e diferenciada para o fornecimento de
equipamentos de grande vulto.

O QUE VOCE PRECISA SABER
ANTES DE LER O ACORDAO

1. UMA NOTA NECESSARIA: POR QUE CHAMAMOS
DE BDI SE O TCU UTILIZOU LDI?

O leitor atento observara que, ao longo do texto deste acdérdao, o TCU
emprega predominantemente a sigla LDI (Lucro e Despesas Indiretas).
Historicamente, a engenharia e o controle buscaram o termo LDI para
substituir a tradicional sigla BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas),
sob o0 argumento técnico de que a expressao "Bonificacao" criava uma
falsa impressao de que a taxa representava um mero "beneficio" ou
prémio arbitrario dado a empreiteira.
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No entanto, no cotidiano da administracao pratica, das plataformas
digitais de contratacao e no texto final da atual Lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/2021, art. 6° L), a sigla BDI consolidou-se em definitivo por sua
ampla difusdo de mercado. Portanto, nesta edicao didatica,
adotaremos a sigla BDI para garantir a clareza e evitar confusdes
conceituais, ressalvando que ambos se referem a mesma parcela
orcamentaria.

2. A FORMULA ESTRUTURANTE DO PRECO DA
OBRA: O PAPEL DO SICRO E DO SINAPI

Para compreender a racionalidade de um orcamento publico, é
preciso entender que o preco final de venda de uma obra nao nasce
de uma estimativa aleatdria ou de intuicao do projetista. Ele € o
resultado de uma equacao matematica rispida e vinculante que
separa perfeitamente o que é custo de execucao (gasto intrinseco) do
que é despesa gerencial e fiscal (gasto extrinseco).

A engenharia de custos adota a seguinte formula fundamental de
fechamento de precos: PRECO= CUSTO X ( 1+ BDI)

A base de toda essa estrutura reside no calculo dos Custos Diretos. Nas
licitacdes publicas, a Administracao € legalmente obrigada a buscar o
custo de mercado por meio de tabelas referenciais oficiais instituidas
pelo Estado. As duas principais matrizes sao:

e SICRO (Sistema de Custos Rodoviarios): Mantido pelo DNIT, é a
fonte mandatoria para infraestrutura de transportes e obras de
grande movimentacao de terra.

« SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil): Mantido pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, serve como baliza para edificacdes urbanas, sasneamento e
obras de engenharia civil em geral.
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Esses sistemas publicos fornecem as Composicoes de Custos
Unitarios. Elas dissecam cada servico (como o assentamento de um
tijolo ou a concretagem de uma viga) a partir de indices de
produtividade de mao de obra operativa, consumo de materiais de
mercado e custo horario de equipamentos. No entanto, as tabelas do
SICRO e do SINAPI nao apresentam o preco final da obra, pois
retratam estritamente o custo seco da execucao fisica em campo.

Para transformar o custo referencial extraido dessas tabelas no preco
final de venda (parametro maximo da licitagcao), a Administracao €
obrigada a aplicar a taxa percentual do BDI. O BDI funciona como o
multiplicador que cobre as Despesas Indiretas da sede da construtora
(Administracao Central), os riscos assumidos, os custos financeiros
pelo ritmo de caixa, os tributos incidentes sobre a nota fiscal (PIS,
COFINS, ISS) g, finalmente, a margem de lucro que remunera o capital
do empreendedor.

3. A REGRA DE OURO: A MORADIA DOS CUSTOS E
A SEPARACAO FiSICO-FINANCEIRA

A jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal estabelece que despesas
diretamente relacionadas a execucao fisica do canteiro — por serem
perfeitamente identificaveis, quantificaveis em planilhas e passiveis de
medicao por desempenho — pertencem a moradia dos Custos
Diretos, ¢ nunca a taxa de BDI. Enguadram-se nesta regra
mandatoria:

e Administracao Local: Os salarios e encargos sociais do engenheiro
residente, do mestre de obras, dos encarregados, dos almoxarifes e
das equipes de vigilancia exclusiva do lote.

 Instalacdo e Manutenciao do Canteiro/Acampamento: Os gastos
com a construcao provisoria de barracoes, refeitdrios, escritdrios de
fiscalizacao e redes de agua e energia para funcionamento do
local.

 Mobilizacao e Desmobilizagdo: Os custos logisticos para
transportar maquinarios e equipes desde a origem até o ponto de
implantacao da infraestrutura.
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4. A REPERCUSSAO ECONOMICA DOS TRIBUTOS:
O FILTRO DOS REPASSES FISCAIS

Para dominar a proibicao imposta pelo TCU, é indispensavel
compreender o mecanismo de translagcao tributaria aplicado aos
orcamentos publicos. O sistema legal divide as exacdes conforme a
possibilidade de incorporacao de seu énus financeiro ao consumidor:

o Tributos de Incidéncia Indireta: PIS, COFINS e ISS incidem de
forma direta e mecanica sobre o faturamento bruto proveniente de
cada nota fiscal emitida pela execucao da obra. Eles alteram o
resultado operacional imediato do contrato, agindo como um
custo de transacao que deve ser repassado na taxa de BDI para
garantir a recomposicao dos gastos da empresa.

e Tributos de Incidéncia Direta (Personalisticos): O Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) incidem sobre o lucro liquido contabil
consolidado da empresa ao final de um exercicio financeiro global,
apos o balanceamento de todas as suas receitas, despesas
administrativas da sede e prejuizos em outros investimentos.

Como o IRPJ e a CSLL tributam o resultado econémico da empresa e
nao o faturamento do contrato, eles representam um encargo
personalistico do contratado. Se a construtora registrar prejuizos em
outras obras civis simultaneas, o seu balanco anual restara zerado e ela
nao recolhera um uUnico centavo de Imposto de Renda ao Fisco.
Portanto, embutir o IRPJ e a CSLL no BDI significaria fazer o erario
adiantar o ressarcimento de uma despesa ficticia e imprevisivel,
ferindo o principio da supremacia do interesse publico primario.
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O Acérdao 325/2007 - Plendrio constitui um marco regulatério na
engenharia de custos publica. E fundamental destacar que o Ministro-
Relator Guilherme Palmeira acolheu integralmente o entendimento
do Grupo de Trabalho técnico da SECOB, convertendo suas premissas
em orientacdes vinculantes para o controle e a fiscalizagcao de obras.

Abaixo, detalhamos o que foi efetivamente decidido e pacificado no
voto do relator:

1. O Veto Definitivo ao Repasse de IRPJ e CSLL

O Ministro-Relator firmou o entendimento de que o IRPJ e a CSLL nao
devem integrar o calculo do BDI e nem a planilha de custos diretos.
Por se tratarem de tributos de natureza direta e personalistica, eles
oneram pessoalmente o contratado.

A fundamentacao contida no voto aponta que o lucro é determinado
em funcao do conjunto global de todas as obras e investimentos da
empresa. Se a empreiteira registrar prejuizo em outras atividades
econdmicas ao longo do ano, ela nao recolhera IRPJ e CSLL, de acordo
com a legislacao fiscal. Caso a Administracao Publica aceitasse pagar
um percentual embutido de IRPJ e CSLL no preco de venda da obra,
estaria indenizando uma despesa imprevisivel que pode sequer se
efetivar, gerando um repasse indevido e dano ao erario.

2. Separacao de Custos: Administracao Local e Canteiro Fora do BDI
O acérdado determinou que os itens Administragao Local, Instalagcao
de Canteiro e Acampamento, e Mobilizacdo e Desmobilizacao

devem constar obrigatoriamente na planilha orcamentdaria de
custos diretos, e nao no BDI.
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O voto do ministro ressalta que essa separacao visa dar maior
transparéncia e controle na fiscalizagcao dos servicos. Quando esses
custos locais sao embutidos no BDI na forma de uma taxa percentual
fixa, qualquer alteracao posterior no preco de materiais ou
equipamentos (aditivos qualitativos) gera um aumento automatico e
inadequado no valor pago pela administracao local da obra, sem que
tenha havido qualquer acréscimo correspondente no trabalho da
equipe de supervisao técnica.

3. Exigéncia de BDI Reduzido e Diferenciado para Equipamentos

Ficou decidido que o gestor publico deve promover estudos
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica de realizar licitacoes
independentes (parcelamento do objeto) para a aquisicao de
equipamentos e materiais de valor expressivo. Caso o parcelamento
seja comprovadamente invidvel, o administrador deve aplicar
obrigatoriamente uma taxa de BDI reduzida e diferenciada sobre o
fornecimento desses bens, em relacdo ao percentual adotado para os
servicos de engenharia civil.

A intermediacao para o fornecimento de equipamentos de grande
vulto € uma atividade acessoria e residual da construtora, que exige
menor esforco gerencial, menor emprego de tecnologia propria e
menor custo de administracao central do que a prestacao de servicos
executivos em campo. Portanto, aplicar o BDI cheio de obras civis
sobre a compra desses insumos geraria uma distorcao grave e um
sobrepreco artificial no valor final do empreendimento.

4. Fixacao de Faixas de Referéncia

Com base nos dados coletados no setor elétrico e apds a aplicacao de
tratamentos estatisticos (Distribuicao Normal) para expurgar
distorcdées e pontos discrepantes, o Tribunal aprovou parametros
referenciais oficiais para obras de linhas de transmissao e subestacdes,
estabelecendo uma faixa média referencial de BDI total de 22,61%
(com limites minimo de 16,36% e maximo de 28,87%).
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CONCLUSAO

O Acérddo 325/2007 — Plenério consolidou o encerramento da era dos
orcamentos baseados em taxas globais e subjetivas. Ao blindar a
formacao dos precos publicos contra repasses indevidos de tributos
personalisticos e ao exigir a segregacao rigorosa entre custos diretos
(equipe local e canteiro) e indiretos (administracao central e lucro), o
TCU fixou um padrao de integridade e precisao orcamentaria que
permanece atual, comunicando-se perfeitamente com as diretrizes de
governanca contemporaneas da Lei n°14.133/2021.
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