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EMENTA DO ACORDAO
(Feita pela equipe do Diario de obra)

O Tribunal de Contas da Unidao, no exercicio de sua
competéncia de controle externo, analisou as irregularidades na
execucao das obras de reforma e construcao do Complexo
Esportivo Canarinho, em Boa Vista/RR, financiadas por meio de
contrato de repasse vinculado ao Ministério do Esporte. A
auditoria revelou a existéncia de sobrepreco inicial de mais de
R$ 6,5 milhdes, decorrente de distor¢cdes nos precos orcados
para diversos itens da obra, tais como estrutura metalica, pista
de atletismo, escoramento tubular e mao de obra. Apds analise
das razdes de justificativa apresentadas pelas empresas
envolvidas, o valor foi reavaliado e reduzido para cerca de R$%
5,75 milhoes.

Além disso, foram identificadas falhas graves na fiscalizacao e
gestao contratual, com destaque para a auséncia de
formalizacao de alteracdes contratuais por meio de termos
aditivos e a nomeacao de fiscais sem condicdées materiais
adequadas para o exercicio de suas funcdes. O relatério
apontou responsabilidades dos servidores publicos envolvidos,
recomendando a aplicagdo de multas com base na Lei 8.443/92,
bem como a revisao dos valores contratados para adequacgao
aos parametros legais. O TCU determinou ainda que os 6rgaos
responsaveis promovam as medidas corretivas necessarias,
incluindo a repactuacao do contrato e a incorporacao dos Nnovos
quantitativos ao orcamento, garantindo a legalidade e a
economicidade na aplicacao dos recursos federais.
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O QUE VOCE PRECISA SABER
ANTES DE LER O ACORDAO

Antes de abordar o Acérddo n.° 2987/2015 - Plendrio, é essencial
compreender alguns conceitos fundamentais.

FISCALIZACAO EM CONTRATOS

O art. 117 estabelece o nucleo da fiscalizacao contratual, atribuindo a
Administracao a designacao de um ou mais fiscais, com critérios de
nomeacao previstos no art. 7°, e permitindo a contratacao de terceiros
para assisténcia técnica:

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracao especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato, determinando o que
for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes, a situacao que demandar
decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracao, que deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos
na execucao contratual.
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Em todos esses exemplos, fica evidente que o fiscal € a autoridade
técnica da Administracao no terreno, dotado de poder para
determinar correcdes, escalonar decisbdes e contar com apoio
especializado. A contratacao de terceiros para assisténcia técnica —
prevista no caput — deve ser vista como um reforco, e nhao como
substituicao do fiscal, garantindo que, mesmo em objetos de alta
complexidade, o Estado mantenha o controle direto sobre o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Para a maioria das contratacdes, recomenda-se a adoc¢cao da dupla
gestor—fiscal, com atribuicdées complementares mas distintas:

e Fiscal: € o “olho no campo”. Presente nas entregas de bens ou nas
medicoes de servicos e obras, seu papel é verificar, in loco, se a
execucao respeita integralmente o Termo de Referéncia e o
cronograma fisico-financeiro.

e Gestor: atua nos bastidores documentais e administrativos. Cabe-
Ihe controlar habilitacao, acompanhar saldos e prazos, autorizar
reajustes e repactuacdes e garantir, em contratos de dedicacao de
mao de obra, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias.

Quadro Resumido: Atuacao Ordinaria de Gestor e Fiscal

Funcio Atribuicdes Principais

- Aprovar e acompanhar cronogramas financeiro e fisico- Validar medicoes
¢ autorizar pagamentos- Gerir aditivos (prazo, escopo, prego)- Controlar
Gestor de |habilitacdo e requisitos legais- Negociar e implementar reajustes e
Contrato |repactuagdes- Conduzir processos formais de aplicacdo de sangoes ou
rescisdo- Manter registros documentais (relatorios consolidados, atas de
reunido, correspondeéncias)

- Acompanhar in loco entrega de bens ou execucdo de servicos/obras- 7
Conferir conformidade com o Termo de Referéncia e cronograma-
Preencher check-lists e emitir relatorios diarios/semanas de Execui;?iu—l
Identificar e comunicar ndo conformidades ao gestor- Verificar qualidade
tecnica e cumprimento de especificagdes- Auxiliar na tomada de ordens de
SErvVico oU compras parciais- Subsidiar o gestor com dados e pareceres paral
decisdes operacionais

Fiscal de
Contrato
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Ainda que a formacao minima recomendada para a maioria das
contratacdes seja a dupla gestor-fiscal, o modelo deve ser
compreendido como um ponto de partida — e nao de chegada. A
depender da complexidade, do porte e da multidisciplinaridade do

objeto, a equipe de planejamento podera propor, de forma motivada,
uma estrutura mais robusta e especializada.

Quadro Resumido: Estrutura Ampliada de Gestdao e Fiscalizacao em
Contratos Complexos

Funcao Principais Atribuicoes
= Visdo estratégica e coordenacio global* Consolidagio de relatorios
Gestor-geral de todas as areas+ Decisdes de alto nivel (aditivos, reajustes)-

Interface com a alta administracao

= Verificacio de conformidade técnica;» Acompanhamento de
Fiscal Técnico [normas e testes (ex.: ensaios de materiais, landos);* Pareceres sobre
etapas criticas de obra ou servigo

* Emissio e controle de ordens de servigo/compras;* Conferéncia de
medigdes e validacio de notas fiscais;» Monitoramento de
obrigacoes trabalhistas/previdencianias

= Acompanhamento “in loco™ em localidades especificas;* Ajuste a
Fiscal Setorial jparticularidades locais (acesso, clima, rotina);* Alimentacio de
sistema integrado de monitoramento

Fiscal
Administrativo

FORMA DE NOMEACAO DO GESTORES E FISCAIS

Recomenda-se que a nomeacao do gestor e do fiscal do contrato seja
realizada imediatamente antes ou concomitantemente a assinatura
do instrumento contratual. E preocupante constatar, em algumas
administracdes, que a ordem de fornecimento ou de servico seja
expedida sem que esses agentes, essenciais para a governanca,
estejam formalmente designados e conhecidos pelas partes

Embora seja praxe comum inserir o nome desses servidores

diretamente no contrato, essa pratica decorre, muitas vezes, apenas
do receio de “nao esquecer” a homeacao.
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Na realidade, ndo €& imprescindivel que seus nomes constem no
contrato, mas sim que a homeacao seja publicizada internamente, por
meio de portaria e de comunicacao formal tanto aos agentes
designados quanto ao contratado. Dessa forma, preserva-se a
flexibilidade para eventuais substituicbes - desde que sempre

registradas e divulgadas -, sem comprometer a publicidade e a
seguranca juridica.

A designhacao desses profissionais deve vir acompanhada da garantia
das condicdes materiais necessarias ao desempenho eficiente de suas
funcdes. Nao raro, verifica-se um unico fiscal responsavel por dezenas
de obras ou contratos, sem estrutura de transporte, sem sistema
informatizado de registro de vistoria ou sem tempo habil para
deslocamentos. Nessas circunstancias, o gestor hierarguicamente
superior podera responder por falhas de fiscalizacao, pois nao cabera
ao servidor recusa-las — afinal, sua nomeacao € ato hierarquico — mas
sim ao érgao prover meios adequados. E recomendavel, portanto, que
a portaria de nomeacao inclua nao apenas o nome e as atribuicdes,
mas também um breve rol de limitagcdes materiais (nUmero maximo
de contratos, recursos de apoio, acesso a sistemas), para clarear as
expectativas e evitar sobrecarga.

Por fim, no ambito da gestao por competéncias, cabe a alta
administracao zelar pela capacitacao continua desses agentes. A
formacao especializada — seja em temas juridicos, seja em controles
financeiros ou em tecnologias de fiscalizacao remota — nao é luxo,
mas vinculacao legal e responsabilidade administrativa. A designacao
de pessoal sem preparo adequado pode configurar culpa in eligendo,
sujeitando o gestor a sancgdes se restar demonstrado que ele colocou
“pessoas incapacitadas” em funcdes essenciais.

Em suma, a homeacao tempestiva, a publicizagcao formal por portaria,
o0 provimento de condi¢cdes materiais e o investimento em capacitagao
sao elementos indissociaveis da boa governanca contratual,
assegurando que o Termo de Referéncia nao apenas descreva o que se
espera do contratado, mas garanta também que a Administracao
esteja plenamente apta a fiscalizar e gerir o contrato.
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GESTAO POR COMPETENCIA E SEGREGACOES DE
FUNCOES

Um aspecto essencial da estruturacdo do modelo de gestdo
contratual diz respeito a nomeacao dos agentes responsaveis pelo
acompanhamento da execucao: os gestores e fiscais de contrato. A
pratica administrativa demonstra, reiteradamente, que a qualidade da
execucao contratual guarda estreita relacao com a competéncia
técnica e a dedicacao funcional desses agentes. Por essa razao, o
planejamento deve contemplar, desde o Termo de Referéncia, o
delineamento institucional necessario para que a Administracao
Publica exerca efetivamente seu papel na fiscalizacao dos contratos.

A governanca das contratagcdes deve se comprometer, de forma
sistematica, com a verificacdo da suficiéncia da estrutura
organizacional para o desempenho dessas funcdes. Isso inclui nao
apenas a analise de numero e perfil dos servidores disponiveis, mas
também o estabelecimento de uma politica de homeacdes baseada
em critérios de gestao por competéncias. Em outras palavras, é
necessario assegurar que aqueles designados para funcdes de
fiscalizacao tenham condicdes reais de exercer suas atribuicdoes de
forma plena.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao tem sido clara e
reiterada: a designacao de agentes ineptos ou despreparados para o
exercicio de funcdes essenciais enseja responsabilidade administrativa
do gestor, por culpa in eligendo (ou seja, por ter escolhido
inadequadamente o agente) e, eventualmente, por culpa in vigilando,
Ccaso haja omissao na supervisao das atividades desses agentes.

Por outro lado, a segregacao de funcdes nNao se apresenta como uma
regra rigida, mas sim como um principio maleavel, adaptavel a
estrutura e a realidade de cada 6rgao ou entidade. A propria Lei n°
14.133/2021 0 apresenta como um principio (art. 5°), sem delimitar listas
exaustivas de cargos ou etapas que devem ser separadas. Essa escolha
legislativa reflete o reconhecimento das diversas realidades
administrativas:
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Cestbes de grande porte, com equipes numerosas, podem instituir
comissdes ou dividir tarefas entre setores especializados. Por outro
lado, unidades com estrutura enxuta podem formalizar a segregacao
por meio de normativos internos que definam, ainda que um mesmo
servidor desempenhe multiplas funcdes, a sequéncia processual —
por exemplo, exigindo dupla assinatura em documentos criticos ou
submetendo relatdrios de fiscalizacao a instancia superior antes do
pagamento.

Em suma, a segregacao de funcdes deve ser planejada de forma
proporcional ao porte, a complexidade e ao risco da contratacao,
garantindo seguranca, eficiéncia e responsabilidade. A observancia
desse principio, longe de engessar a Administracao, fortalece a
governanca, preserva o interesse publico e confere legitimidade a todo
o ciclo licitatoério e contratual.

CONTRATACAO DE AUXILIO NA FISCALIZACAO

Como ja firmamos, o termo de referéncia deve prever, sempre que
necessario, 0s mecanhismos de acompanhamento da execucao
contratual, inclusive identificando a necessidade de apoio técnico
especializado a fiscalizacdo. Essa providéncia se torna especialmente
relevante quando se estd diante de objetos contratuais mais
complexos — como grandes obras de engenharia ou servicos de
tecnologia da informacao — ou ainda quando a Administracao nao
dispde, em seus quadros, de profissionais com a capacitacao técnica
necessaria para realizar o acompanhamento direto de determinados
aspectos da execucao.

Nessas hipdteses, admite-se que a Administracao contrate terceiros
para auxiliar o fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
14133/21. Contudo, essa contratacdo ndo equivale — nem poderia
equivaler — a substituicao do fiscal publico. A atividade de fiscalizacao
€ expressao do poder de policia da Administracao e, por isso, €
indelegavel. Nao se trata, portanto, de uma escolha discricionaria, mas
de uma imposicao juridica: a presenca do fiscal estatal é condicao
para que o Estado se mantenha presente e vigilante sobre o contrato
qgue celebrou.
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Vale lembrar: o fiscal do contrato € a “visao do Estado” sobre a
execucao contratual. Sua atuacao € que assegura a continuidade do
interesse publico no interior da relagcao contratual. Sem ele, seria como
se a Administracao deixasse de observar o servico ou fornecimento
contratado.

Todavia, isso nao impede que determinadas tarefas materiais, de
carater técnico ou instrumental, possam ser executadas por terceiros,
desde que sob a supervisao do fiscal designado. A titulo de exemplo,
imagine-se um contrato de construcao de uma ponte, no qual seja
necessaria a medicao precisa do volume de concreto aplicado em
determinadas etapas da obra. Embora a conferéncia final dessa
medicdao deva ser validada pelo fiscal publico, a coleta dos dados, a
realizacao dos ensaios laboratoriais e até a elaboracao de relatérios
técnicos podem ser executadas por empresa contratada para esse fim
especifico.

Nessa linha, o § 4° do art. 117 estabelece salvaguardas importantes:

e A empresa contratada assume responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e precisao das informacodes prestadas, devendo firmar
termo de compromisso de confidencialidade e abster-se de
exercer qualquer atribuicao propria e exclusiva do fiscal.

« A contratacao de terceiros nao exime o fiscal publico de suas
responsabilidades, ainda que fundadas nas informacdes recebidas
do assistente técnico.

Assim, 0 que se admite é a assisténcia a fiscalizacao, jamais sua
substituicao. O termo de referéncia, portanto, deve ser claro ao
justificar a necessidade de apoio técnico, delimitar as atividades a
serem executadas pelo terceiro e estabelecer os critérios para sua
contratacao e supervisao. Isso garante que o apoio se dé nos limites
legais e com plena preservacao do protagonismo da Administracao na
vigilancia sobre o cumprimento do contrato.
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Ao tratar da contratacao de apoio técnico a fiscalizacao, o termo de
referéncia ndao deve se limitar a descricao das atividades a serem
desempenhadas por terceiros. E igualmente essencial que justifique
de forma clara e técnica o critério de medicao e pagamento a ser
adotado no contrato, especialmente quando 0s servicos envolvem
supervisao e gerenciamento de obras ou de contratos complexos.

Ha uma preocupacao recorrente — e legitima — com 0s riscos
associados a adogcao de modelos remuneratorios baseados
exclusivamente no tempo de trabalho, como o pagamento por hora
técnica ou por homem-meés. Esses critérios, embora aparentemente
objetivos, podem ensejar distorcdes significativas no custo final do
contrato, especialmente quando ha atrasos na execuc¢ao da obra ou na
prestacao do servico principal, nao imputaveis a contratada que presta
0 apoio a fiscalizagao.

Nessas situacdes, o risco é evidente: como a contratada continua a
prestar o servico de apoio — muitas vezes permanecendo mobilizada
No canteiro ou em regime de prontidao — 0os pagamentos seguem
ocorrendo, ainda que sem evolucao real da obra fiscalizada. Isso pode
levar a ampliacao indesejada do valor global do contrato de apoio, sem
correspondente acréscimo na entrega de valor publico. Trata-se de um
desequilibrio que, além de onerar a Administracao, compromete a
racionalidade do gasto publico.

Por esse motivo, o Tribunal de Contas da Unidao tem reiterado a
recomendacao de que os contratos de supervisao e gerenciamento,
gquando viaveis tecnicamente, sejam remunerados por produtos
entregues ou resultados efetivamente alcancados, e nao pela mera
permanéncia de pessoal a disposicao da Administracao. Essa
orientacdo consta, por exemplo, do Acdrddo 266/2024-Plenario, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman:
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‘Os critérios de pagamento para servicos de supervisao e
gerenciamento de obras de construcao devem prever a entrega de
produtos ou de resultados alcancados, os quais devem ser
previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de
qualidade da prestacao do servico e respectivas adequacdes de
pagamento, evitando-se a previsao de pagamentos por homem-més
ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou
disponibilizacao de equipamentos.”

Nesse sentido, o pagamento por produtos — como relatdrios de
vistoria, medicdes validadas, pareceres técnicos ou laudos laboratoriais
— alinha-se ao principio da eficiéncia e permite maior controle sobre a
execucao contratual. A Administracao remunera com base em
entregas concretas, previamente definidas e passiveis de verificacao
objetiva, mitigando riscos de pagamento por servicos ociosos ou
inefetivos.

Portanto, ao elaborar o termo de referéncia para contratacdes dessa
natureza, a Administracao deve justificar de forma robusta o critério
de pagamento escolhido, priorizando, sempre que possivel, a adocao
de metas claras e entregas verificaveis como base para a
remuneracao. Essa diretriz nao apenas promove maior controle e
transparéncia, como assegura o alinhamento entre o pagamento e a
efetiva prestacao dos servicos contratados.
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DISSECANDO O ACORDAO

O TCU realizou uma auditoria para avaliar a regularidade dos recursos
publicos federais aplicados nas obras do Estadio Canarinho , em Boa
Vista/RR, cujo objetivo era modernizar o complexo esportivo com
recursos vinculados ao Ministério do Esporte , por meio de Contrato de
Repasse n.° 3227.0348.435-05/2010 , celebrado com a Caixa Econémica
Federal (CEF) como intermediaria financeira.

IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

1. SOBREPRECO NOS VALORES CONTRATADOS

Foi identificado um sobrepreco inicial de R$ 6.540.962,67 , decorrente
da andlise de diversos itens orcamentarios considerados
superfaturados. Apds manifestacdes das empresas envolvidas (Coema
e Architech), esse valor foi reavaliado e reduzido para R$ 5.751.64516 ,
ou seja, uma reducdo de R$ 789.317,51.

ltens Mais relevantes analisados:

e Estrutura Metalica

e Fornecimento e Montagem de Painéis ACM
e Pista de Atletismo

e Escoramento Tubular

 M3o de obra (almoco, vale transporte, EPI etc.)
» Demolicao de Concreto Armado

o Cadeiras

 Armacao de Aco CA-50

e Concreto Usinado Bombeado

e Engenheiros (junior e pleno)

e Forro de Gesso

e Aplicacao de Selante

e Auxiliar Técnico

As empresas contestaram os precos referéncia utilizados no calculo do
sobrepreco, mas grande parte das justificativas foi rejeitada pela
SecobEdif (Secretaria de Controle Externo de Obras Publicas).
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2. FISCALIZACAO DEFICIENTE

Varios fiscais da obra foram responsabilizados por:

e N3o terem atuado de forma diligente no acompanhamento da
execucao das obras.

 Nao terem formalizado alteracdes contratuais por meio de termos
aditivos, violando o artigo 60 e 65, inciso |, da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagcdes).

3. DEFICIENCIAS TECNICAS NOS PROJETOS E
ORCAMENTOS

e Projetos incompletos ou sem detalhamento suficiente (fundacao,
estruturas metalicas, instalacdes elétricas, paisagismo).

e Erros nos quantitativos de servicos importantes (estruturas
metalicas, escoramento, armacao de aco, transporte de materiais).

* Auséncia de projetos de comunicacao visual.

e Utilizacao de composicoes de custos Inadequadas ou
desatualizadas.

e Inconsisténcias na unidade de medida de alguns servicos (ex.
argamassa projetada em m? convertida para m?2 para comparagcao
com O orcamento-base).

4. IRREGULARIDADES NA FORMALIZACAO DE
ALTERACOES CONTRATUAIS

e Houve varias alteracdes na execucao da obra, mas nao foram
formalizadas por meio de termos aditivos , conforme exigido
legalmente.

« O segundo termo aditivo soé foi formalizado em 24/07/2013, mesmo
com as alteracdes ja em andamento ha meses.

e Atrasos nos pagamentos pela CEF (chegando a cinco meses)
também foram apontados como fatores que prejudicaram a
regularidade da obra.
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MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS

Apds a auditoria inicial (Acérddo 2088/2013), foram determinadas
medidas saneadoras, entre elas:

Repactuacdo do Contrato n.° 3/2012 para adequar 0os precos aos
valores calculados pelo TCU.

Retencao de valores questionados até a comprovacao da
regularidade dos gastos.

Envio de copia do Acdrdao as autoridades competentes (Ministério
Publico Federal, Tribunal de Contas do Estado de Roraima, CEF,
entre outros).

DECISOES PROPOSTAS NO ACORDAO

Rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos fiscais da obra
por falhas na fiscalizacao e auséncia de formalizacao de alteracdes
contratuais.

Aplicar multa aos responsaveis com base no artigo 58, inciso Il, da
Lei 8.443/92.

Manter a determinacao de readequacao dos precos contratados
conforme orientacdes do TCU.

Dar ciéncia do acdérdao aos orgaos envolvidos (Ministério do
Esporte, CEF, Secretaria de Infraestrutura de Roraima, etc.).
Encaminhar cépia do acdérdao ao Ministério Publico Federal e ao
Tribunal de Contas do Estado de Roraima , para eventual adocao
de outras providéncias.

Registrar a reducao do sobrepreco total apds analise das
justificativas técnicas apresentadas pelas empresas.

VALORES ENVOLVIDOS

Sobrepreco inicial: R$ 6.540.962,67

Sobrepreco final (apds analise): R$ 5.751.645,16

Reducao: R$ 789.317,51

ltens revisados: Mais de 20 itens de servicos e insumos

Empresas responsaveis: Coema Paisagismo e Architech Consultoria
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CONCLUSAO

O Acérddo 2987/2015 do TCU é fruto de uma auditoria que revelou
graves irregularidades na execucao das obras do Complexo Esportivo
Canarinho em Roraima, principalmente no que se refere a:

e Sobrepreco de servicos: Resultou na retencdo de quase R$ 6
milhdes em recursos publicos.

e Fiscalizacao deficiente: Os servidores publicos envolvidos foram
responsabilizados por falhas graves na gestao do contrato.

» Formalizacao inadequada de alteracdes contratuais: Diversas
mudancas ocorreram sem o devido termo aditivo.

e |Ineficiéncia na gestao de recursos:. Atrasos de pagamento e ma
administracao orcamentaria comprometeram a regularidade da
obra.

Como resposta, o TCU determinou:

Medidas corretivas imediatas;

Aplicacao de penalidades aos responsaveis;

Revisao dos valores contratados;

Encaminhamento do caso a outros érgaos de controle.
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CONCLUSAO

O Acérddo TCU 2987/2015 destaca a importancia fundamental de uma
gestao transparente, eficiente e tecnicamente qualificada na
execucao de obras publicas. A analise do caso revela que falhas graves
na fiscalizagcao e na gestao contratual resultaram em um sobrepreco
superior a R$ 57 milhdes , decorrente de distor¢cdes orcamentarias,
mudancas nao formalizadas no projeto e deficiéncias técnicas nos
quantitativos de servicos. Esses desvios evidenciam que a auséncia de
controle rigoroso ao longo da execucao das obras permite a
perpetuacao de irregularidades, comprometendo a economicidade e
a legalidade na aplicacao dos recursos publicos.

Mais do que apontar valores irregulares, o caso traz uma importante
licdo sobre a responsabilidade dos agentes publicos na conducao de
contratos de obras . A nomeacao de fiscais deve ser acompanhada de
condi¢cdes materiais adequadas, estrutura de apoio e capacitagcao
técnica, garantindo que esses profissionais possam exercer suas
funcdes com efetividade. Além disso, a contratacao de empresas para
auxiliar na fiscalizacao nao transfere a responsabilidade legal do gestor
publico, reforcando que a fiscalizacao € uma atribuicao indelegavel da
Administracao . Assim, a boa governanca depende de agentes
capacitados, comprometidos e devidamente amparados
institucionalmente para cumprir seu papel fiscalizador, evitando
danos aos cofres publicos e garantindo a entrega de obras com
qualidade e dentro do planejado.




