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EMENTA DO ACORDAO

(Feita pela equipe do Diario de obra)

O TCU criticou o DNIT e o governo do Ceara por comecarem
uma obra sem resolver antes desapropriacdes e interferéncias,
causando atrasos. Como a obra foi repassada ao estado, o

processo foi arquivado, mas o Tribunal alertou para que isso nao
se repita.

O QUE VOCE PRECISA SABER
ANTES DE LER O ACORDAO

A DESAPROPRIACAO E SUA IMPORTANCIA PARA
OBRAS PUBLICAS

A desapropriacao € um mecanismo legal essencial que permite ao
poder publico adquirir propriedades particulares para fins de interesse
coletivo, como a construcao de rodovias, hospitais e escolas. Garantida
pela Constituicao Federal (Art. 5°, XXIV), essa medida deve seguir trés
principios fundamentais: ser prévia (realizada antes da obra), justa
(com indenizacdo equivalente ao valor de mercado) e indenizada
(paga em dinheiro).

MAS POR QUE ESSE PROCESSO DEVE SER
CONCLUIDO ANTES DE QUALQUER
CONTRATACAO?

A resposta estd na Lei 14.133/2021, que estabelece regras claras para
licitacbes e contratos publicos. Nos regimes tradicionais de
contratacdo, ndo é permitido licitar sem um projeto basico completo,
e esse projeto inclui, obrigatoriamente, um estudo detalhado das
desapropriacbes com estimativa de custos. Ignhorar essa etapa
significa assumir riscos financeiros graves, como or¢car uma obra sem
conhecer seu custo real — o que equivale a "assinar um cheque em
branco". Alem disso, avancar sem esse planejamento viola o principio
da eficiéncia e pode levar a atrasos, judicializacdes e até mesmo a
paralisacao das obras.
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O PROJETO BASICO: A BASE SOLIDA PARA UMA
OBRA PUBLICA

Muitos imaginam o projeto basico como um simples rascunho, mas,
na verdade, ele € um documento técnico completo e indispensavel. De
acordo com a Lei 14.133/2021, ele deve conter elementos essenciais,
como:

« Um memorial descritivo detalhado, explicando cada etapa da
execucao;

« Especificagcoes técnicas de todos os materiais e servigcos
envolvidos;

« Um orcamento detalhado, com valores unitarios e totais;

« Um plano de desapropriagoes, incluindo laudos de avaliacao dos
imoveis afetados;

e Um estudo de interferéncias, identificando redes subterraneas,
cabos e outros obstaculos.

E importante destacar que, nos regimes tradicionais de contratacao, a
lei ndo permite licitacoes sem um projeto basico completo. Como o
estudo das desapropriagdes € parte integrante e obrigatdria desse
projeto, fica claro que qualquer tentativa de iniciar convénios ou
licitacbes sem essa base técnica e juridica esta em desacordo com a
legislacao

CONCLUSAO: PLANEJAMENTO EVITA RISCOS E
GARANTE EFICIENCIA

A desapropriagcao bem planejada e o projeto basico completo sao
pilares para o sucesso de qualquer obra publica. Ignorar essas etapas
pode levar a custos Iimprevistos, atrasos e até mesmo a
responsabilizacao dos gestores. Portanto, seguir a legislacao nao é
apenas uma obrigacao legal, mas também uma garantia de
transparéncia, eficiéncia e uso adequado dos recursos publicos.
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DISSECANDO O ACORDAO

CONTEXTO E PROBLEMAS IDENTIFICADOS

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou uma auditoria nas obras
de duplicacdo do Anel Viario de Fortaleza (BR-020/CE), um projeto
estratégico de infraestrutura no Ceara. O objetivo era verificar se a
execucao seguiu os requisitos legais e técnicos, especialmente em
questdes como desapropriacdes, remocao de interferéncias (redes de
energia, gas e telecomunicacdes) e cumprimento de prazos. No
entanto, a fiscalizacao revelou graves falhas de planejamento e gestao.
O principal erro foi a licitacao e contratacao antes de resolver as
desapropriag¢oes e interferéncias.

O edital foi publicado e os contratos assinados sem que os terrenos
necessarios estivessem regularizados ou que houvesse um plano claro
para realocacao de redes subterraneas. Como resultado, as empresas
vencedoras Nnao conseguiram executar parte das obras, gerando
atrasos significativos. Além disso, o projeto basico estava incompleto,
sem previsao adequada dos custos de indenizacao ou das
interferéncias fisicas. Esses descuidos levaram a rescisao de trés
contratos — dois por atrasos e um devido a recuperag¢ao judicial da
empresa responsavel.

MEDIDAS CORRETIVAS E DECISAO DO TCU

Diante dos problemas, o DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes) optou por repassar a obra ao Governo
do Ceara, sem novos repasses federais. O estado assumiu a
responsabilidade de concluir o projeto com seus proprios recursos. A
maioria das desapropriacdes foi regularizada, restando apenas 14
pendéncias judiciais, e as interferéncias foram removidas, exceto um
gasoduto da TAG, que ainda depende de decisao judicial.
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O TCU, ao analisar o caso, emitiu diretrizes claras para evitar repeticao
de erros:

e Projetos bdasicos devem incluir todas as solugcdes para
desapropriacdes e interferéncias, conforme exige a Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes).

« Nao é permitido licitar sem a regularizacao fundiaria completa -
a posse dos imoveis deve estar garantida antes do inicio das obras.

« Orgidos publicos devem ser notificados, incluindo o Congresso
Nacional, DNIT, Governo do Ceara e TCE-CE, para monitoramento
futuro.

AS LICOES DO CASO: POR QUE O PLANEJAMENTO
PREVIO E INEGOCIAVEL

O atraso de 10 anos e as trés rescisdes contratuais no Anel Viario de
Fortaleza mostram as consequéncias de ignorar etapas essenciais. O
TCU reforca que:

1.Licitar sem terrenos regularizados é um risco inadmissivel - sem
posse das areas, a obra fica paralisada e os custos disparam.

2.Projetos incompletos levam a superfaturamento e judicializacao
— a falta de estudos detalhados resulta em orcamentos irreais e
disputas judiciais.

3.0 poder publico deve aprender com esses erros — a Nova Lei de
Licitacdes (14.133/2021) deixa claro que desapropriacbes e
interferéncias devem estar resolvidas no projeto basico.

Em resumo, o caso do Anel Viario serve como alerta: obras publicas
exigem planejamento rigoroso, transparéncia e respeito as normas
legais. Quando essas premissas sao negligenciadas, o resultado é
desperdicio de dinheiro publico, atrasos crénicos e prejuizos para a
sociedade.
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CONCLUSAO

O Tribunal de Contas da Unidao, ao examinar o caso das obras de
duplicacao do Anel Viario de Fortaleza, deixou claro que a falta de
planejamento adequado e o descumprimento das normas de
desapropriacao e projeto basico sao responsaveis por atrasos, custos
extras e ineficiéncia na execucao de obras publicas. O acdrdao reforca
que a Lei 14133/2021 ndo admite improvisacdes: licitar sem ter
resolvido previamente todas as questdes fundiarias e sem um projeto
basico completo configura irregularidade grave, sujeita a
responsabilizacao.

O caso do Anel Viario exemplifica os riscos de se negligenciar essas
regras. A auséncia de desapropriacdes concluidas e a falta de solucao
para interferéncias conhecidas levaram a sucessivas rescisdes
contratuais, atrasos de anos e prejuizos incalculaveis aos cofres
publicos. O TCU foi enfatico ao afirmar que nao ha justificativa para
iniciar obras sem a regularizacao fundiaria completa, pois isso
inviabiliza a execucao adequada dos contratos e gera inseguranca
juridica.

A licao principal €& clara: o cumprimento rigoroso das etapas
preparatdrias — especialmente a elaboracao de um projeto basico
detalhado, com estudos de desapropriacao e interferéncias - é
condicao indispensavel para o sucesso de qualquer obra publica.
Gestores que ignoram essas exigéncias nao apenas comprometem a
eficiéncia dos projetos, mas também assumem riscos juridicos e
financeiros significativos. A administracao publica deve pautar-se pelo
planejamento meticuloso, pela transparéncia e pelo respeito as
normas, assegurando que recursos sejam aplicados com
responsabilidade e eficacia. O TCU deixa um alerta: obras mal
planejadas custam caro ao erario e a sociedade, e seus responsaveis
serao cobrados por tais falhas.




