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EMENTA DO ACORDAO
(Feita pela equipe do Diario de obra)

E licito que o contrato estabeleca divisdo de riscos entre as
partes, inclusive no que se refere a faixas aceitaveis de variagcao
Nos custos de determinados insuMmos, principalmente nos casos
em gue 0 insuMmo seja representativo no contexto dos servicos
contratados e esteja sujeito a flutuacdes decorrentes de fatores
de dificil previsao, a exemplo dos materiais betuminosos em
obras rodoviarias. Para tais faixas de variagcao, nao cabe
reequilibrio econdmico-financeiro, resguardado, em todo o
Caso, O reajustamento periddico (arts. 6° inciso LVIII; 92, § 3°; e
124, inciso |1, alinea d, da Lei 14.133/2021).

O QUE VOCE PRECISA SABER
ANTES DE LER O ACORDAO

Antes de abordar o Acérdao 1210/2024-TCU-Plendrio, é essencial
compreender alguns conceitos fundamentais sobre os custos dos
insumos e também acerca do reequilibrio econémico-financeiro.

O QUE E UM INSUMO?

Os InsuMmos sao 0s materiais e recursos empregados na obra, a
exemplo do cimento, areia, tijolos e ferragens. Para cada insumo,
havera um valor unitario correspondente, que indicard o custo do
INsuMo.

ORCAMENTO DETALHADO

O ©6° inciso XXV, alinea f, exige que o projeto basico contenha
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
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obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execucao empreitada
por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral,
contratacao por tarefa e fornecimento e prestacao de servico
associado.

O art. 23, caput, da Lei n.° 14.133/21, determina gque o valor previamente
estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

No orcamento detalhado, o art. 23, § 2°, da Lei n.° 14.133/21 dispde que
no processo licitatério para contratacao de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacao
de parametros.

O valor estimado no processo licitatorio sera obtido a partir dos custos
unitarios e dos insumos dos itens que compdem a obra ou servico. Ou
seja, a estimativa de custo nao serd apenas um calculo simples, mas
envolvera uma analise detalhada dos precos dos materiais, mao de
obra e equipamentos necessarios para a execucao do objeto da
licitacao.

Esses custos unitarios e insumos devem ser fundamentados em dados
de mercado e em bancos de dados publicos, de forma a garantir que
os Vvalores praticados na estimativa estejam alinhados com as
condicdes reais do mercado e com as peculiaridades do local de
execucgao.
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

O artigo 37, inciso XXl, da Constituicao Federal, ao estabelecer que
deverao constar “clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta”, determina a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro como um dos
principios das contratacdes publicas.

Ao estabelecer que devem ser “mantidas as condicdes efetivas da
proposta”, o art. 37, inciso XXI, da CF/88, determina que o equilibrio
econémico-financeiro € definido na data da formulacao da proposta
na licitacao.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato é a equivaléncia
material entre a prestagcao decorrente do objeto contratual e a
contraprestacao devida ao contratado a ser adimplida pelo
contratante, pressupondo uma relacao de proporcionalidade entre
prestacao e contraprestacao.

O art. 130, da Lei n.° 14.133/21, dispde que caso haja alteracdo unilateral
do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administragcao devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

DIVISAO DE RISCOS ENTRE AS PARTES

Conforme exigéncia do art. 18, inciso X, da Lei n.° 14133/21, o
planejamento das contratacdes deve contemplar a analise de riscos
gue possam comprometer o sucesso da licitagcao e a boa execugao
contratual.

A Resolucdo n.° 347/2020 do Conselho Nacional de Justica conceitua o
risco como ‘“efeito da incerteza nos objetivos, ao qual & possivel
associar uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto -
positivo ou negativo, caso ele ocorra”.
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O Enunciado n.° 18 da | Simpdsio de Licitagcdes e Contratos do
Conselho de Justica Federal dispde que a analise de riscos que instrui
O processo administrativo de contratacao deve lidar com os riscos
especificos da solucao a ser contratada de forma complementar aos
riscos gerais e abstratos ja enfrentados no Plano de Tratamento de
Riscos do Macroprocesso de Contratacao:

A analise de riscos que instrui o processo administrativo de contratacao,
conforme determinam o art. 18, inciso X, da Lei n.14.133/2021 e, a exemplo, os arts.
11 a 13 da Portaria CJF n. 62/2021, deve lidar com os riscos especificos da solucdo a

ser contratada de forma complementar aos riscos gerais e abstratos ja
enfrentados no Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de
Contratacao, instrumento de governanca nas contratacdes previsto no art. 5° da
Resolucdo CNIJ n. 347/2020.

O art. 103, § 4° da Lei n° 14.133/21 é claro nesse sentido: “A matriz de
alocacao de riscos definira o equilibrio econédmico-financeiro inicial do
contrato em relacao a eventos supervenientes e devera ser observada
na solucao de eventuais pleitos das partes”.

Para a doutrina, “a alteracao no tratamento dos riscos e a mudanca de
uma cultura adversarial para uma cultura cooperativa alteram
também o padrao comportamental e de expectativas das partes. Ao
se partilhar riscos, ao invés de alocar riscos, cria-se uma
responsabilidade conjunta pelos resultados” (CARMO, 2019, p. 168-169).

FAIXAS ACEITAVEIS DE VARIACAO

As faixas aceitaveis de variacao referem-se a limites previamente
estabelecidos em  contratos, especialmente em  contratos
administrativos e comerciais, para lidar com flutuacdes nos custos de
INsuMos, mMateriais ou servicos. Esses limites indicam a margem
dentro da qual variacdes nos precos ou custos de determinado insumo
sao consideradas aceitaveis, sem a necessidade de revisao ou
reequilibrio do contrato.



OBRAS PUBLICAS

@NTEUGENTES

Essas faixas sao importantes para situacdées em que certos custos sao
dificeis de prever ou sujeitas a influéncias externas, como flutuacoes
econdmicas ou mudancgas no mercado. No caso do Acérdao 1210/2024-
Plenario, por exemplo, as faixas aceitaveis de variacao seriam aplicadas
a custos de materiais betuminosos em obras rodoviarias, que podem
ser impactados por fatores como alteracdes nos precos do petroleo ou
condicdes econdbmicas imprevisiveis.

Essas faixas sao acordadas previamente entre as partes contratantes e
tém como objetivo proporcionar previsibilidade e seguranca para a
execugao do contrato, garantindo que alteracdes nos custos, dentro de
limites previamente definidos, nao gerem a necessidade de revisao do
contrato, pois foram incorporados aos parametros estipulados no
contrato.

DISSECANDO O ACORDAO

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) analisou as informacoes
apresentadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) no ambito da oitiva decorrente de representacao
formulada pela entdao Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacao Civil (SeinfraRodoviaAviacao), acerca de
guestionamentos sobre a legalidade e a economicidade da Instrucao
de Servico/DG/DNIT 10, de 16 de maio de 2019 (IS/DG/DNIT 10/2019),
editada pelo DNIT, que dispde sobre critérios para o reequilibrio
econémico-financeiro de contratos administrativos decorrentes do
acréscimo ou decréscimo, conforme o caso, dos custos de aquisi¢cao de
mMateriais betuminosos.

O QUE ESTAVA EM JOGO?

Nesse julgado, estava em jogo a legalidade e a economicidade da
Instrucao de Servico/DG/DNIT 10/2019, que estabelecia critérios para o
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)
devido a variagcao de precos de materiais betuminosos.
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A guestao central girava em torno de possiveis irregularidades nessa
norma, incluindo:

1.Falta de critérios objetivos para avaliar o impacto financeiro da
variagcao dos precos dos insumos betuminosos Nos contratos.

2.Incompatibilidade com a legislacao vigente, especialmente com a
Lei 8.666/1993 e a Lei 10.192/2001, que vedam reajustes com
periodicidade inferior a um ano.

3.Auséncia de comprovacao de que os insumos foram adquiridos
nos periodos abrangidos pelos calculos de reequilibrio.

4. lmpactos potenciais sobre o erario, uma vez que a horma poderia
permitir aumentos contratuais sem uma analise adequada da
necessidade real de reequilibrio.

O PROBLEMA PRINCIPAL: FALTA DE CRITERIOS
OBJETIVOS

O problema principal identificado no julgado foi a falta de critérios
objetivos na Instrucdo de Servico/DG/DNIT 10/2019 para avaliar o real
impacto financeiro da variacao dos precos dos materiais betuminosos
Nnos contratos administrativos. Essa falta de critérios impedia a correta
identificacao de desequilibrios contratuais e poderia resultar em
reequilibrios financeiros indevidos, causando prejuizos ao erario.

O QUE MUDOU?

e Antes (paradigma anterior):

O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos considerava o
impacto dos aumentos de precos de forma global, analisando todo o
contrato e seus diversos insumaos, Nao apenas os betuminosos.

O critério para conceder reequilibrio era mais rigido, incluindo a
exigéncia de que o impacto financeiro fosse superior ao Lucro
Operacional Referencial (LOR), fixado em 7%.

Os reajustes eram feitos anualmente, conforme exigido pela Lei
10.192/20071, e ndo havia flexibilizacdo para reajustes mais frequentes.
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« Depois (hovo paradigma com a IS/DG/DNIT 10/2019):

A analise passou a focar apenas nos materiais betuminosos, sem
avaliar o impacto nos demais insumos do contrato.

O critério do LOR de 7% foi eliminado, facilitando a concessao de
reequilibrios.

O reequilibrio passou a ser realizado em intervalos menores
(Quadrimestrais), o que na pratica se assemelhava a um reajuste
disfarcado, contrariando a legislacao.

A metodologia foi alterada devido a uma decisao judicial, que
determinou que o DNIT deveria apresentar uma solucao para garantir
o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos rodoviarios diante
da nova politica de precos da Petrobras.

POR QUE A MUDANCGA FOI NECESSARIA?

A mudanca de paradigma foi necessaria porque os critérios anteriores
de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos do DNIT nao
estavam conseguindo lidar de forma adequada com a nova realidade
de volatilidade nos precos dos materiais betuminosos, especialmente
apos a mudanca na politica de precos da Petrobras.

CONCLUSOES DO TCU

O TCU concluiu que:

1.A divisdo de riscos entre as partes contratantes é licita, incluindo
a fixacao de faixas aceitaveis de variacao nos custos de insumos
representativos, como o0s materiais betuminosos em obras
rodoviarias;

2.Dentro dessas faixas de variacao preestabelecidas, ndo cabe
reequilibrio econémico-financeiro, devendo ser aplicado apenas o
reajustamento periodico previsto em lei;

3.0 reequilibrio econdémico-financeiro sé pode ocorrer em
situagoes excepcionais, quando a variacao de custos ultrapassar
os limites pactuados e configurar desequilibrio imprevisivel,
conforme disposto nos arts. 6° inciso LVIII; 92, § 3° e 124, inciso I,
alinea "d" da Lei 14.133/2021.
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No Acdérdado 1210/2024 - TCU Plenério, o Tribunal de Contas da Uni&o
recomendou que o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) revise seus critérios para reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos administrativos, garantindo maior
objetividade e transparéncia na metodologia utilizada. O Tribunal
destacou que a auséncia de parametros claros pode resultar em
concessoes indevidas de reequilibrios e gerar impacto negativo para o
erario. Dessa forma, foi determinada a adocao de critérios que
permitam avaliar de forma precisa o real impacto financeiro das
variacdes dos precos dos materiais betuminosos nos contratos de
obras rodoviarias.

Além disso, o TCU recomendou que o DNIT apligue corretamente o
conceito de alocacao de riscos nos contratos, observando as faixas
aceitaveis de variacao de custos previamente estabelecidas, conforme
permitido pela Lei 14.133/2021. Assim, dentro dessas faixas de oscilagéo,
0s contratos devem prever apenas o reajustamento peridodico, sem
necessidade de reequilibrio econémico-financeiro. Apenas quando as
variacoes ultrapassarem os limites pactuados e configurarem eventos
imprevisiveis e excepcionais € que o reequilibrio podera ser concedido,
resguardando a seguranca juridica e evitando distorcdées nos
contratos.

Por fim, o Tribunal determinou que o DNIT verifique a possibilidade de
estornos nos contratos em que houve queda significativa nos precos
dos materiais betuminosos, garantindo que o equilibrio econdmico-
financeiro seja preservado também em favor da Administracao
Publica. Foi ressaltada a necessidade de monitoramento continuo dos
custos e da aplicacao rigorosa dos normativos legais para evitar que a
flexibilizacdo das regras de reequilibrio resulte em prejuizos
financeiros ao Estado. Essas recomendacdes visam assegurar que 0s
contratos sejam conduzidos de maneira equilibrada, transparente e
conforme os principios da economicidade e eficiéncia na gestao
publica.
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CONCLUSAO

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) analisou as informacdes
apresentadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) no ambito da oitiva decorrente de representacao
formulada pela entdao Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacao Civil (SeinfraRodoviaAviacao), acerca de
guestionamentos sobre a legalidade e a economicidade da Instrucao
de Servico/DG/DNIT 10, de 16 de maio de 2019 (IS/DG/DNIT 10/2019),
editada pelo DNIT, que dispde sobre critérios para o reequilibrio
econémico-financeiro de contratos administrativos decorrentes do
acréscimo ou decréscimo, conforme o caso, dos custos de aquisicao de
materiais betuminosos.

O TCU concluiu que (i) a divisao de riscos entre as partes contratantes
é licita, incluindo a fixacao de faixas aceitaveis de variacao nos custos
de insumos representativos, como 0os materiais betuminosos em obras
rodoviarias; (ii) dentro dessas faixas de variacao preestabelecidas, nao
cabe reequilibrio econémico-financeiro, devendo ser aplicado apenas
O reajustamento periddico previsto em lei; (iii) o reequilibrio
econémico-financeiro s6 pode ocorrer em situacdes excepcionais,
gquando a variacao de custos ultrapassar os limites pactuados e
configurar desequilibrio imprevisivel, conforme disposto nos arts. 6°,
inciso LVIII: 92, § 3°: e 124, inciso |I, alinea "d" da Lei 14.133/2021.
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